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Eksterni troskovi
(drugi deo)

Putnicki saobracaj

Ako se posmatra analiza srednjih eksternih troskova®

putnickog saobracaja, vidi se da privatni automobili ostvaruju

oko 87 eura na hiljadu putnickih kilometara, autobusi znatno g

manje (oko 38 eura), dok zeleznica ostvaruje samo oko 20 na
hiljadu putnickih kilometara (4,4 puta manje od automobila)

Prosecni troskovi putnickog saobracaja su nizi u vazdusnom
saobracaju (oko 48 eura na 1000 putnickih kilometara) nego
u drumskom saobracaju.

Robni saobracaj

Prosecni eksterni troskovi vazdu$nog robnog saobracaja
(250 eura na 1000 tonskih kilometara) su srazmerno visi

od ukupne vrednosti za sve druge vidove saobracaja.
Odgovarajuca brojka za drumski saobraéaj je 88 eura na 1000
tonskih kilometara, dok zeleznica ostvaruje samo 19 eura na
1000 tonskih kilometara (tj. 1/5 prosecnih troskova drumskog
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saobracaja).

Kada se zakrcenje ukljuci u jednacinu, ukupni eksterni troskovi
saobracaja iznose skoro 10% evropskog BDP

Zakréenje nastaje samo kao eksterni trosak kod vidova
saobracaja u kojima korisnici donose nezavisnu odluku da
koriste infrastrukturu bez uzimanja u obzir posledica za druge
korisnike.

Polazne prognoze za 2010.

* Eksterni troskovi (iskljuujuci zakrcenje) ¢e porasti za
42% izmedu 1995. 1 2010. (bez promene u tekucoj politici)

* Povecanja ¢e biti veéa u drumskom i vazdusnom
saobracaju

* Povecanje prosecnih troskova (iskljucujuci zakréenja) ée
biti manje istaknuto zahvaljuju¢i povec¢anoj produktivnosti

Ukupni eksterni troskovi saobracaja (bez zakrcéenja), prema
predvidanjima, treba da porastu za skoro 42% od 1995. do
2010. Ovo pogorsanje ima dva osnovna uzroka:

* povecanu potraznju saobracajnih usluga

* i sve vecu vrednost koja se pripisuje ekoloskim Stetama.

Povecanje ¢e biti najznacajnije u drumskom i
vazdu$nom saobracaju.

Ovakav scenario postace realnost samo ako se ne preduzme
nikakva akcija da se kanaliSu sadas$nji trendovi rasta u
razli¢itim vidovima saobracaja. Medutim, javnost ima pravo
da ocekuje da nadlezni preduzmu korake i preokrenu na bolje
ovakve razvoje.

Neuzimanje u obzir eksternih troskova koje stvaraju razliciti
vidovi saobracaja vodi ka znaCajnim poremecajima koji
potkopavaju jedinstveno trziSte i stvaraju i druge poremecaje
ravnoteze prouzrokovane razlikama u propisima za zaposlene
i nepostovanjem tih propisa, kao i tehnickih i operativnih
pravila.
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ukoliko se ne preduzme akcija da se sadasnji trend preokrene
sprovodenjem saobracajne politike koja ¢e u potpunosti
uzeti u obzir stvarne eksterne ekoloske troskove i uvesti
skup instrumenata koji ¢e ih smanjiti (prvo i najpre kroz
internalizaciju). Ukoliko se ovako ne uradi, ovaj problem ¢e se
samo preneti nereSen na buduce generacije, Sto nije ni politicki
ni, sasvim prosto, eticki prihvatljivo.

Potrebna je hitna akcija da se ispune politicki
dru$veniiprivredni zahtevi u vezi sa zaStitom okoline

Kljuéni elementi politike u cilju korigovanja ravnoteze na
saobracajnom trzistu

Prekograni¢na saobracajna politika predvidena za umanjenje
ekoloske Stete treba da obezbedi sledece:

* opitimalno koriS¢enje svih vidova saobracaja uz primenu
svih moguéih metoda intermodalne saradnje;

* rapidnu internalizaciju eksternih ekoloskih troskova za
sve vidove saobracaja u isto vreme, u skladu sa jedinstvenim
kriterijumima. Za vreme tranzicionog perioda, treba oprav-
dano obezbediti finansijsku pomo¢ za vidove koji su manji
zagadivaci da bi se preduprediti eventualni poremeéaji na
jedinstvenom trzistu;

* uvodenje Citavog niza instrumenata da bi se uzeli u obzir
eksterni troskovi na takav nacin da se favorizuju vise ekoloski
prijateljski vidovi i uspostavi nova ravnoteza u razvoju
razli¢itih vidova;

* postizanje vitalnog cilja nultog sveukupnog uticaja u
odnosu na obavezne promene, Sto znaci da povecanja troSkova
za odredene vidove treba da se nadoknade smanjenjima u
drugim oblastima (poreske dazbine, doprinosi za socijalno
osiguranje). Na taj naéin, ove mere ¢e ponuditi dvostruku
dividendu u pogledu ekoloske zastite i nize takse za kompanije
1 pojedince, Sto ¢ak moze i da podstakne konkurentnost u
evropskoj privredi.

Istovremena internalizacija troSkova za sve vidove
saobracaja

Internalizacija treba da se zasniva na uporedivim
vrednostima eksternih troskova za svaku saobradajnu
jedinicu 1 vid saobracaja. Vrednosti date u studiji INFRAS/
IWW mogu se prilagoditi specificnim kontekstima (npr.
gradski ili medugradski saobracaj). One ¢e se koristiti kao
reperi za utvrdivanje naknada za pristup infrastrukturi u
skladu sa principom utvrdivanja cena marginalnih drustvenih
troskova, za §ta se zalazu ekonomisti, a $to podrzavaju i
evropske institucije. Ove naknade za pristup treba da se
uvedu istovremeno za sve vidove saobracaja, tako da ne
dode do pojacanih deformacija koje potkopavaju jedinstveno
trziste. Posebno, bilo bi nezamislivo da se poveca hendikep
koji trpe zeleznicka preduzeéa, koja ve¢ plac¢aju naknadu za
pristup infrastrukturi, za razliku od veéine njihovih drumskih
konkurenata.

Kljuc¢ni koraci ka ekoloski prihvatljivoj saobra¢ajnoj
politici su:

Istovremena primena utrvdivanja cena marginalnih
drustvenih troskova u svim vidovima saobracaja

Ekonomska filozofija o kojoj govori Grupa na visokom
nivou Evropske komisije (osnovana posle donoSenja Bele
knjige 1998.) zalaze se za utvdivanje cena infrastrukture na
osnovu marginalnih drustvenih troskova kao optimalno resenje
da se obezbedi da javnost uopste dobije maksimalne koristi
od celokupne saobrac¢ajne infrastrukture (isti sistem primenjen
kod svih vidova saobracaja).

Marginalni drustveni troSkovi obuhvataju dva elementa:
marginalne tro§kove eksploatacije i odrzavanja infrastrukture i
marginalne troSkove koje prouzrokuje §ira javnost.

Marginalni troskovi koje prouzrokuje §ira javnost moraju
da se kanaliSu uz koriS¢enje najpouzdanijih naucnih studija
koje stoje na raspolaganju, sa proverama da se obezbedi da
¢e dobijene vrednosti pomoci da se suzbiju dugoro¢ni nivoi
zagadenja (prvi primer za to je studija INFRAS/IWW). Prema
tome, prema logici utvrdivanja cena marginalnih drustvenih
troskova, teska drumska vozila treba da se oporezuju po
predenom kilometru. Ovo je svakako ono Sto je predlozila
Grupa na visokom nivou Evropske unije.

U ocekivanju uvodenja utvrdivanja cena marginalnih
drustvenih troS§kova, druga po redu opcija koju preporucuje
ckonomska teorija je da se obezbedi pomo¢ vidovima
saobrac¢aja koji najmanje prouzrokuju zagadenja naporedo sa
uStedama koje oni ostvaruju u eksternim troskovima. Ovo bi
obuhvatilo sistematsku primenu ekoloske pomoc¢i koja je veé
obezbedena u ¢itavom nizu zemalja, i, u nekim slucajevima,
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valorizovana od strane Evropske komisije na osnovu izvestaja
od drzava Clanica. Istaknut primer za ovo je program pomoci
zelezniCkom robnom saobracaju u Danskoj.

Svajcarska nudi jedan primer smele, prelomne politike u tom
pogledu. Svajcarsko stanovnistvo je glasalo na referendumu da
se dodele prihodi od takse na teske kamione za prevoz robe
zasnovane na rastojanju (plus deo prihoda od takse VAT) za
Fond nacionalne infrastrukture koji je osnovan za finansiranje
trans-alpskih prelaza, mreze Zeleznica 2000., mere protiv buke
i veze sa evropskim zeleznickim mrezama veliki brzina. Pored
toga ova politika ima podrsku i od institucija EU, kao deo
sporazuma potpisanog od strane Evropske unije i Svajcarske.
Zadatak s kojim se suocavaju evropske zeleznice je da ucine
prevoz zeleznicom atraktivnijim, $to ¢ée predstavljati podrsku

naporima ka razvijanju odrzive mobilnosti.

Zeleznice ¢&lanice UIC i CER (Zeleznice EU)  odlu¢ile
su da igraju znatno veéu ulogu nego $to je to sada slucaj u
preuredenom multimodalnom saobra¢ajnom sistemu koji
omogucéuje optimalno koris¢enje svakog vida saobracaja.
Prioritetni ciljevi za sve one koji su ukljuceni u razvoj
zeleznickog saobracaja (zeleznice, UIC, CER, proizvodaci
ujedinjeni pod pokroviteljstvom UNIFE) treba da stvore
sistem koji ¢e biti Sto je moguce efikasniji i da u njega unesu
sveze komercijalne aspekte, uzimaju¢i u obzir promene u
ocekivanjima korisnika, trzista i druStva uopste. Na taj nacin,
zeleznica bi mogla postati pokretacka sila koja ¢e unapredivati
odrzivi razvoj.
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